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SUMMARY

Digitale Produktpasse (DPP) sind die Moglichmacher fir die Ausweitung der zirkularen Wirtschaftsweise,
bieten aber auch abseits von 6kologischen Aspekten Chancen fiir Unternehmen und Verbraucher:innen.
Jedoch sind sowohl das grundsatzliche Konzept Digitaler Produktpasse als auch deren Notwendigkeit fir die
Transformation zu einer emissionsfreien und ressourcenschonenden Wirtschaft im deutschen Mittelstand noch
nicht hinlanglich bekannt. Fir eine breite Akzeptanz Digitaler Produktpasse muss sichergestellt werden, dass
DPPs auch fiir den automobilen Mittelstand nicht als lastige Anforderung, sondern als Chance fir eine
ressourcenschonende und klimaneutrale Produktion verstanden werden. Daher sind folgende Elemente
besonders zu berucksichtigen:

e  Minimierung des zusatzlichen Aufwands durch DPP-Berichtspflichten
e Sicherstellung des Schutzes wettbewerbsrelevanter Informationen

o  Gewahrleistung von Lieferkettenkooperation auf Augenhéhe

e Sicherstellung der Lenkungswirkung zur Férderung von Zirkularitat

Im Hinblick auf die 6kologische und 6konomische Notwendigkeit der zirkularen Transformation und angesichts
der zu erwartenden Herausforderungen Digitaler Produktpasse fir mittelstandische Unternehmen ist sowohl
seitens der politischen Entscheider:innen als auch seitens der Unternehmen des automobilen Mittelstands
proaktives Engagement bei der Entwicklung branchen- und produktspezifischer Produktpasse geboten.

1. DIGITALE PRODUKTPASSE ALS MOGLICHMACHER
DER CIRCULAR ECONOMY

Digitale Produktpdsse (DPP) sind die Moglichmacher fir die Ausweitung der zirkuldren
Wirtschaftsweise. Auch im Automobilsektor bilden sie die Informationsgrundlage fiir die Entwicklung von
Prozessen und Technologien zur Entkopplung von Rohstoffverbrauch und Wirtschafts- bzw.
Wohlstandswachstum. DPPs ermdglichen mittelbar auch die Reduktion von THG-Emissionen und sichern so
schlussendlich die Zukunftsfahigkeit des deutschen Industrie- und Wirtschaftsstandorts. Darliber hinaus
lenken die Debatten um die Einflihrung Digitaler Produktpdasse Aufmerksamkeit auf die grundsatzliche
Notwendigkeit einer zirkularen Wirtschaftsweise. Zudem tragt die Ausweitung der stofflichen
Wiederverwertung von Abfallen und die damit einhergehende Verringerung des Primarrohstoffverbrauchs
auch zur Reduktion der Importabhangigkeit der deutschen Rohstoffversorgung bei. Aufgrund der hier
skizzierten Notwendigkeit zur zirkularen Ausrichtung von Wertschopfungsprozessen ist die flachendeckende
Einfihrung Digitaler Produktpasse unumganglich.

Auch abseits von oOkologischen Aspekten bieten DPPs Chancen fiir Unternehmen und
Verbraucher:innen. Die darin enthaltenen Informationen ermdéglichen die ErschlieRung neuartiger Geschafts-
und Wertschopfungsmodelle und bilden die Grundlage fiir das Erkennen von Optimierungspotenzialen im
eigenen Produktportfolio. Der vereinfachte Zugang zu strukturierten Informationen Gber die Nachhaltigkeit von
Produkten schafft zum einen Transparenz gegenlber Endverbraucher:innen und bietet so gerade fiir die
Unternehmen des dynamischen und innovativen Mittelstands die Chance, sich durch die friihzeitige zirkulare
Ausrichtung der jeweiligen Wertschopfungsprozesse langfristige Wettbewerbsvorteile zu sichern. Zum
anderen kann die einheitliche Datenstruktur der DPPs auch abseits der DPP-Anwendungen Wirkung entfalten
und den Datentransfer entlang von Lieferketten vereinfachen.
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Jedoch sind sowohl das grundséatzliche Konzept Digitaler Produktpésse als auch deren Notwendigkeit
fiir die Transformation zu einer emissionsfreien und ressourcenschonenden Wirtschaft im deutschen
Mittelstand noch nicht hinldnglich bekannt. So werden Produktpasse meist eher als zusatzliche Birde,
denn als notwendige Voraussetzung fir die Wirtschaftlichkeit zirkularer Geschaftsmodelle im deutschen
Automobilsektor wahrgenommen. Auch die Vielzahl der von verschiedenen Stakeholdern aus Wirtschaft und
Politik diskutierten und pilotierten DPP-Ansatze tragt nur bedingt zu einem besseren Verstandnis des Konzepts
und der bendtigten Akzeptanz von DPPs im deutschen Mittelstand bei. Vielmehr sehen sich vor allem kleine
und mittlere Unternehmen mit begrenzten personellen Ressourcen grolRen Unsicherheiten Uber die
zukunftigen Anforderungen Digitaler Produktpasse fur ihre jeweilige Unternehmung ausgesetzt.

2. DER ERFOLG EINES DPP STEHT UND FALLT MIT
DER UMSETZBARKEIT FUR DEN MITTELSTAND

Fiir eine breite Akzeptanz Digitaler Produktpasse im Automobilsektor muss sichergestellt werden,
dass DPPs auch fiir den Mittelstand nicht als lastige Anforderung, sondern als Chance fiir eine
ressourcenschonende und klimaneutrale Produktion verstanden werden. Daher braucht es einen DPP-
Ansatz, der mittelstdndische Perspektiven berticksichtigt und in die Entwicklung zukiinftiger DPPs einbezieht.
Nur wenn die Perspektiven aller Akteure der automobilen Lieferkette — von Rohstofflieferanten tber Teile-,
Komponenten- und Modullieferanten bis hin zu den Fahrzeugherstellern — unabhangig von der
UnternehmensgroRe Berlcksichtigung finden, kann auch die gebiindelte Innovationskraft des deutschen
Mittelstands mit zirkularen Wertschépfungsprozessen effektiv zur Schonung natiirlicher Ressourcen und der
Reduktion von Treibhausgasemissionen beitragen. Zur Gewahrleistung der Umsetzbarkeit fir den
automobilen Mittelstand und der Sicherstellung des Erfolgs zukinftiger Produktpasse sind folgende Elemente
besonders zu berucksichtigen:

Minimierung des zusatzlichen Aufwands durch DPP-Berichtspflichten

Der Aufbau von Kompetenzen zur Erflllung komplexer DPP-Berichtspflichten sowie zur Gewahrleistung der
laufenden Informationsflisse ist auf Seiten der Unternehmen nur durch zusatzlichen personellen und
technischen Aufwand zu stemmen. Besonders in margenschwachen Wettbewerbsmarkten, wie z.B. der
Automobilsektor, kdnnen Mehrkosten fir die Erfullung der DPP-Berichtspflichten nicht vollstandig an die
nachgeordneten Glieder der Lieferkette weitergegeben werden. Zur Sicherstellung der Umsetzbarkeit im
automobilen Mittelstand, in denen die relativen Kosten zur Einhaltung der DPP-Berichtspflichten hoch sind,
muss der damit verbundene finanzielle Mehraufwand minimiert werden. Andernfalls drohen die Bemiihungen
zur Einhaltung der DPP-Anforderungen personelle und finanzielle Ressourcen zu binden, die sonst zur
zirkularen Ausrichtung der jeweiligen Produkte eingesetzt wirden. Daher gilt:

e Bottom-Up: DPP-Ansatze missen aus der Perspektive des Akteurs mit den geringsten Moglichkeiten
gedacht werden. Reine Top-Down Ansatze drohen an der Umsetzbarkeit im Mittelstand zu scheitern.

o Keine Dopplungen: DPPs dirfen nicht als zusatzliche Anforderung konzipiert werden, sondern
missen bestehende Berichtspflichten (z.B. GerSCA, EU-CSDDD) soweit moglich ersetzen.

e Interoperabilitdt: Die technische Umsetzung des DPP-Datentransfers muss mit bestehenden,
etablierten IT-Infrastrukturen der jeweiligen Branchen kompatibel sein. Nur wenn sichergestellt ist,
dass eine neue IT-Infrastruktur die bestehenden Infrastrukturen vollumfanglich und mit zumutbarem
Mehraufwand ersetzen kann, ist die Konvergenz in ein einheitliches (und branchenlbergreifendes)
System anzustreben.
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Sicherstellung des Schutzes wettbewerbsrelevanter Informationen

Im innovativen Mittelstand des Automobilsektors enthalten produktispezifische Daten haufig
wettbewerbsrelevante oder gar durch Patente geschiitzte Informationen. Sofern die Anforderungen zur
Datenweitergabe im Rahmen eines DPP derartige Daten umfasst, kollidiert dies moglicherweise mit
Geschéftsinteressen der jeweiligen Unternehmen. Bei bestehenden Marktasymmetrien kann die Einfiihrung
eines DPP zudem eine Dynamik auslésen, in der der umfangreiche, also auch wettbewerbsrelevante
Informationen umfassende, Datentransfer als Vergabekriterium etabliert wird. Um weiterhin Auftrage
akquirieren zu konnen, waren Unternehmen somit gezwungen, entgegen ihren Geschaftsinteressen auch
geschéftssensible Daten preiszugeben. Daher gilt:

e Minimalprinzip: Der Umfang der Datenweitergabe im Rahmen eines DPP ist auf das fiir die
Sicherstellung der Lenkungswirkung zur Férderung der Circular Economy notwendige Minimum zu
begrenzen. Hierzu ist vorab zu klaren, welche Daten fir welche Zwecke bendtigt werden, um einem
Aktionismus zum Sammeln mdéglichst vieler Datenpunkte ohne klare Zielstellung vorzubeugen.

o Datensouveranitiat: Im Zuge der technischen und organisatorischen Ausgestaltung der
Datenweitergabe ist sicherzustellen, dass die Datensouveranitdt der Unternehmen stets gewahrt
bleibt. Auch nach Weitergabe der Daten ist nur der jeweilige Urheber der Daten zum Eigentum der
darin enthaltenen Informationen berechtigt.

Gewahrleistung von Lieferkettenkooperation auf Augenhohe

In den automobilen Lieferketten ist der Status-Quo der Zusammenarbeit von Marktasymmetrien gepragt und
daher eher kompetitiv als kollaborativ gestaltet. In einem solchen, von fehlender Kooperationsbereitschaft
gepragten Lieferkettenumfeld kann die Einigung auf einen umsetzbaren und in der Breite akzeptierten DPP
leicht scheitern. Ein erfolgreicher DPP-Ansatz muss daher von MalRnahmen flankiert werden, die eine
gleichberechtigte Zusammenarbeit aller Lieferkettenakteure auf Augenhdhe sicherstellen. Daher gilt:

e Inklusion: In die Prozesse zur Erarbeitung und Umsetzung der DPP-Anforderungen miissen alle
Akteure einer Lieferkette unabhangig von ihrer Marktmacht eingebunden werden. Zentrale
Branchenaktivitaten (z.B. CATENA-X) sind ebenso einzubinden wie die Perspektiven des automobilen
Mittelstands.

e Veto-Recht: Angesichts der Marktasymmetrien in automobilen Lieferketten bedarf es geeigneter
Instrumente zur Absicherung der Teilhabe des automobilen Mittelstands bei der Entwicklung und
Umsetzung von DPP-Ansatzen.

o Datenfluss Down-Stream: Damit die positiven Aspekte einer DPP-Lieferkettendynamik auch bei
vorgelagerten Gliedern in Lieferketten ankommen, ist eine einseitige Up-Stream Weitergabe von
Daten zu vermeiden. Nur wenn Unternehmen Zugriff auf die produktspezifischen Informationen der
nachgelagerten Wertschépfung haben, lassen sich auch die Produkte von zuliefernden Unternehmen
zirkular ausrichten.

Sicherstellung der Lenkungswirkung zur Forderung von Zirkularitat

Die EinfGhrung Digitaler Produktpasse ist eine notwendige, aber nicht zwangslaufig hinreichende
Voraussetzung fir die Verbreitung zirkularer Wertschopfungsprozesse. Auch in der Automobilbranche ist die
Verfugbarkeit von Informationen zur Zusammensetzung von Produkten allein nicht ausreichend, um spirbare
Fortschritte auf dem Weg zu einer Circular Economy zu realisieren. So wird beispielsweise die Anforderung
zur zirkuladren Ausrichtung des Produktdesigns nicht direkt adressiert. Auch bieten DPPs keine Anreize zur
Lebensdauerverlangerung oder der Verbesserung der Reparierfahigkeit. Zur Sicherstellung der
Lenkungswirkung von DPPs gilt:
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e Wissenschaftliche Validierung: DPPs mussen auf die Verfiigbarkeit von Informationen Uber
validierte PCF- und PEF-Eigenschaften der Produkte abzielen.

e Transparenz iiber Design4Recycling: DPPs missen neben Informationen tber die enthaltenen
Materialien auch Informationen Uber die Art und Weise der Materialverarbeitung (z.B. in Composit-
Strukturen) umfassen. Nur so lassen sich Riickschlisse auf die Recyclingfahigkeit der Produkte
Ziehen.

e Dynamisches System: Technische Innovationen und regulatorische Anderungen bestimmen, ob
Produkte recycelt werden kénnen bzw. dirfen. Sofern sich diese Einflussfaktoren andern, miissen
auch die in DPPs enthaltene Informationen Uber die Recyclingfahigkeit der Produkte dynamisch
anpassbar sein.

o Geeignete Rahmenbedingungen: Die Einfihrung von DPPs muss durch die Schaffung
entsprechender marktlicher Rahmenbedingungen flankiert werden. Dies umfasst u.a. die
Sicherstellung der ausreichenden Verfluigbarkeit hochwertiger Rezyklate sowie der wirtschaftlichen
Attraktivitat zirkularer Produkte. Denkbar ware z.B. die Umsetzung eines ETS 2.0 auf Grundlage von
LC-TVP (PCF/PEF) in COge.

3. PROAKTIV INS HANDELN KOMMEN

Im Hinblick auf die oOkologische Notwendigkeit der zirkuldaren Transformation und zur
Zukunftssicherung der deutschen Wirtschaft miissen politische Entscheider:innen ins Handeln
kommen. So gilt es, die Entwicklung eines DPP vorantreiben, der bestehende Instrumente und Normen
anerkennt und an diese ankniipft, einem Bottom-Up Ansatz folgt und zuallererst die Forderung von Zirkularitat
in den Blick nimmt. Um besonders kleine und mittlere Unternehmen auf die zukiinftigen regulatorischen
Anforderungen Digitaler Produktpasse vorzubereiten, bedarf es seitens der Politik méglichst friihzeitig Klarheit
Uber inhaltliche Anforderungen und zeitlichen Rahmen der geplanten DPPs sowie (iber die Gestaltung der
vorgesehenen Beteiligungsprozesse. Hinsichtlich des hohen technischen, aber auch administrativen
Aufwands zur Erfiilllung der zu erwartenden Berichts- und Transparenzpflichten gilt es mdglichst friihzeitig zu
klaren, welche Schritte Unternehmen schon jetzt einleiten miissen, um auf die Anforderungen zukinftiger
Produktpasse hinreichend vorbereitet zu sein.

Angesichts der zu erwartenden Herausforderungen Digitaler Produktpasse fiir mittelstindische
Unternehmen ist auch seitens des deutschen Mittelstands proaktives Engagement bei der Entwicklung
branchen- und produktspezifischer Produktpdsse geboten. Nur so kann sichergestellt werden, dass
Unternehmensrealitaten des automobilen Mittelstands in der Ausgestaltung der DPPs Gehor finden. Da die
Anforderungen der zirkularen Transformation sowie die Berichtspflichten der DPPs mit Blick auf die Zukunft
nicht zu vermeiden sind, gilt es, friihzeitig Strukturen und Prozessen innerhalb des eigenen Unternehmens zu
analysieren, die wissens- und verfahrenstechnische Grundlage fur die Entwicklung DPP-kompatibler
Unternehmensprozesse zu legen und die aktive Mitgestaltung der DPP-Regulatorik einzufordern. Wenn die
Entwicklung mittelstandskompatibler DPPs gelingt und Unternehmen die Einfiihrung von DPPs als Chance flr
die Entwicklung einer zukunftsfahigen Wirtschaftsweise und damit fir die Sicherung ihrer Attraktivitat als
Produzent und Arbeitgeber verstehen, kdnnen DPPs einen wertvollen Beitrag zur Férderung des
Ubergeordneten Ziels einer Circular Economy leisten.
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